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L’anno DUEMILADIECI e questo giorno VENTOTTO del mese di GIUGNO alle ore 10:15 nella sala 

delle adunanze della Sede Comunale, è riunita la Giunta Comunale convocata nelle forme di legge. 
 Presiede l’adunanza il Sig. BORGHI MASSIMO. 
 
BORGHI MASSIMO Sindaco Presente 
GABRIELLI LUCA Vice Sindaco Presente 
SOZZI CLAUDIO Assessore Presente 
CANTINI VALENTINA Assessore Presente 
TONINI DANIELE Assessore Presente 
MAZZI GIANFRANCO Assessore Presente 
 
 
(totale: presenti 6, assenti 0) 
 
Assiste il  Segretario Generale   LUZZETTI DOTT. LUCIO incaricato della redazione del verbale. 
 

IL PRESIDENTE 
 

Constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta l’adunanza ed invita i presenti alla 
trattazione dell’argomento indicato in oggetto. 



 

L A  G I U N T A  C O M U N A L E  
 
 

Premesso che: 
• L’art. 91 del T.U.E.L. stabilisce che nell’ambito dell’Ente Locale, ai fini di 

funzionalità e di ottimizzazione delle risorse, gli organi di vertice delle 
Amministrazioni Locali sono tenuti alla programmazione triennale del 
fabbisogno di personale, comprensivo delle unità di cui alla Legge 12 
marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di 
personale così come previsto dall’art. 39, commi 1 e 20 bis (comma 
aggiunto dall’art. 20, comma 1, della Legge 23 dicembre 1999, n. 488), 
della Legge 27 dicembre 1997, n.449; 

• Detto art. 39 dispone l’obbligo della programmazione del fabbisogno e del 
reclutamento del personale, finalizzata ad assicurare migliore funzionalità 
dei servizi e l’ottimizzazione delle risorse, nei limiti delle disponibilità 
finanziarie e di bilancio; 

• L’art. 19, comma 8, della Legge 28 dicembre 2001, n. 448, assegna ai 
revisori dei conti degli Enti Locali il compito di accertare che i documenti di 
programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto 
del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39 della L. 
449/97 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio 
siano analiticamente motivate; 

• l’art. 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come 
modificato dall’art. 14, comma 7, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, il quale 
stabilisce che gli enti sottoposti al patto di stabilità interno assicurino la 
riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico 
delle amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai 
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e 
occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito della propria 
autonomia e rivolte, in termini di principio, ai certi ambiti d’intervento tra 
cui: 
a) riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di personale rispetto 

al complesso delle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione 
dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile; 

• l’art. 14, c. 8, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, ha abrogato i commi 1, 2 e 
5 dell’art. 76, del D.L. 25.06.2008, n. 112, convertito in Legge 6 agosto 
2008, n. 133;  

• il comma 7 dell’art. 76, del D.L. 25.06.2008, n. 112, convertito in Legge 6 
agosto 2008, n. 133, come sostituito dall’art. 14, c. 9, del D.L. 31 maggio 
2010, n. 78, è applicabile dal 1° gennaio 2011; 

 
 
Verificato che, alla luce delle voci di spesa di personale contenute nell’art. 14, 

commi 7 e 8, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, decurtate degli oneri previsti a fronte delle 
assunzioni obbligatorie per i disabili e categorie protette e di quanto previsto dalla 
deliberazione della Corte dei Conti n. 16 del 9.11.2009, la stessa nel 2009 risulta così 
determinata: 

 



 
interv. 

bilancio
N. 

ord.
descrizione

1 1 totale impegni intervento 1 € 1.968.792,00

1  a decurtare: €

1 2 pensioni onere ripartito cap. 2700 ** € -1.500,00

1 3 regolarizzaz.contributi arretrati cap. 2720 ** € -700,00

1 4 rinnovi CCNL post 2004 quota 2009 oneri diretti € -112.202,65

1 5 contributi ente su punto 4 € -31.799,36

1 6 rinnovo CCNL 31/07/2009 oneri diretti € -38.935,87

1 7 contributi ente su punto 6 € -11.034,81

1 8 oneri diretti disabili e categorie protette obbligat. € -129.472,19

1 9 contributi ente su punto 8 € -35.465,21

1 10 diritti rogito € -1.888,34

1 11 contributi ente su punto 10 € -449,42

1 12 incentivi progettaz.interna o RUP LLPP € -7.717,62

1 13 contributi ente su punto 12 € -1.861,34

1 14 incentivo recupero ICI delib. GC 61/2009 € -4.800,00

1 15 contributi ente su punto 14 € -1.142,40

1 16 retribuzioni personale comandato a rimborso € -23.388,00

1 17 contributi ente su punto 16 € -6.220,68

totale spesa intervento 1 1.560.214,11

3 18 buoni pasto sostitutivi mensa € 13.469,50

3 19 incarico consulenza determinaz. 291/2009 € 620,00

totale spesa intervento 3 € 14.089,50

7 20 IRAP relativa a spesa personale € 107.427,65

7 a decurtare: €

7 21 IRAP su punto 4 € -9.537,23

7 22 IRAP su punto 6 € -3.309,55

7 23 IRAP su punto 8 € -8.379,82

7 24 IRAP su punto 10 € -160,51

7 25 IRAP su punto 12 € -655,98

7 26 IRAP su punto 14 € -408,00

7 27 IRAP su punto 16 € -1.639,44

totale spesa intervento 7 € 83.337,12

TOTALE SPESA PERSONALE € 1.657.640,73  
 
**  voci relative a quote pensione per miglioramenti economici contrattuali 

personale cessato dal servizio e regolarizzazione contributi a fronte servizi 
prestati in anni lontani 

 
Riscontrato che, procedendo alle stesse condizioni la verifica della spesa di 

personale relativa al bilancio di previsione 2010 risulta così determinata: 



 
 

interv. 
bilancio

N. 
ord.

descrizione

1 1 totale impegni intervento 1 € 1.939.014,91

1  a decurtare: €

1 2 pensioni onere ripartito cap. 2700 ** € -3.500,00

1 3 regolarizzaz.contributi arretrati cap. 2720 ** € -1.200,00

1 4 rinnovi CCNL post 2004 quota 2010 oneri diretti € -103.732,72

1 5 contributi ente su punto 4 € -29.398,89

1 6 rinnovo CCNL 31/07/2009 oneri diretti € -36.860,86

1 7 contributi ente su punto 6 € -10.446,73

8 importo previsto per rinnovi CCNL 2010 € -25.000,00

9 contributi ente su punto 8 € -7.170,00

1 10 oneri diretti disabili e categorie protette obbligat. € -129.472,19

1 11 contributi ente su punto 10 € -35.465,21

1 12 diritti rogito € -7.000,00

1 13 contributi ente su punto 12 € -1.666,00

1 14 incentivi progettaz.interna o RUP LLPP € -5.500,00

1 15 contributi ente su punto 14 € -1.309,00

1 16 retribuzioni personale comandato a rimborso € -24.586,20

1 17 contributi ente su punto 16 € -6.599,65

totale spesa intervento 1 1.510.107,46

3 18 buoni pasto sostitutivi mensa € 14.000,00

3 19 incarico consulenza previsto € 3.000,00

totale spesa intervento 3 € 17.000,00

7 20 IRAP relativa a spesa personale € 128.772,72

7 a decurtare: €

7 21 IRAP su punto 4 € -8.817,28

7 22 IRAP su punto 6 € -3.133,17

7 23 IRAP su punto 8 € -2.125,00

7 24 IRAP su punto 10 € -8.379,82

7 25 IRAP su punto 12 € -595,00

7 26 IRAP su punto 14 € -467,50

7 27 IRAP su punto 16 € -2.004,91

totale spesa intervento 7 € 103.250,04

TOTALE SPESA PERSONALE € 1.630.357,50  
 
Preso atto, pertanto, che la spesa di personale nell’anno 2009, valutata secondo 

il criterio di competenza del bilancio, rappresenta il 25,51% delle spese correnti (€ 
6.498.634,42) e la spesa di personale 2010, in base al bilancio di previsione, 
rappresenta il 23,49% di quanto previsto per le spese correnti;   

 



 
Dato atto che già mediante la predisposizione del bilancio 2010 è stata prevista 

solo la parziale reintegrazione dei dipendenti cessati; 
 
Tenuto conto che parte degli importi in detrazione per l’anno 2010 nella tabella 

sopra riportata, di cui ai punti 8, 9 e 23, per un totale di € 34.295,00 dovranno essere 
prossimamente stornati dalle spese di personale nel caso di conversione in Legge 
senza modifiche all’art. 9, c. 17 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78; 

 
Richiamati: 

• la deliberazione G.C. n. 119 del 9.11.2009, con cui si approvava il 
programma triennale delle assunzioni 2009/2011; 

• la deliberazione di G.C. n. 44 del 07.05.2008, così come modificata dalla 
successiva n. 92 del 10.10.2008, con cui veniva approvato il  piano 
triennale 2008/2010, in base al quale si è provveduto ad effettuare, nel 
2008, tra le altre previste per quell’anno, tre procedure concorsuali 
pubbliche per la copertura di altrettanti posti vacanti, di cui un istruttore 
direttivo amministrativo, un istruttore tecnico geometra ed un istruttore 
amministrativo contabile, per i quali devesi ancora procedere alle 
assunzioni dei vincitori compatibilmente con i vincoli normativi e le 
disponibilità di bilancio; 

• la deliberazione della G.C. n. 47 del 30.04.2009, con cui si aggiornava la 
dotazione organica dell’ente; 

• la dichiarazione P.I.A. al 31.12.2009, inoltrata il 05.01.2010 
l’Amministrazione Prov.le di Grosseto dalla quale risulta la regolarità della 
posizione dell’ente rispetto agli obblighi di quote riservate di personale L. 
68/99; 

 
Considerato che: 

• allo stato attuale, non è possibile avere certezza circa le possibilità di 
effettuare assunzioni negli anni prossimi soprattutto alla luce delle 
modifiche appena introdotte dalla manovra correttiva di finanza pubblica 
di cui al D.L. 31.05.2010, n. 78, pur permanendo la corrispondenza del 
fabbisogno con la dotazione organica vigente; 

• l’art. 76, c. 7, del D.L. 25.06.2008, n. 112, convertito in Legge 6.08.2008, 
n. 133, come modificato dall’art. 14, c. 9, del D.L. 31.05.2010, n. 78, 
prevede che, anche nel caso d’incidenza percentuale delle spese di 
personale inferiore al 40%, dal 1 gennaio 2011, non si possa procedere 
ad assunzioni se non entro il limite del 20% della spesa corrispondente 
alle cessazioni dell’anno precedente; 

 
Ritenuto, pertanto, di formulare la necessità di risorse umane per il triennio 

2010/2012, tenendo conto delle innovazioni normative: 
 

N. 
ordine 

N. 
posti 

Categ. 
e 

classe 
iniziale 

profilo specifiche 

1 1 D1 Istruttore direttivo amm.ivo vacanti (di cui uno da graduatoria approvata) 

2 2 C Istruttore di vigilanza Vacanti di cui uno x mobilità in uscita dal 
01/10/2009 ed uno x collocamento a riposo 

dal 01/06/2010 
3 3 C Istruttore 

amministrativo/contabile 
Vacanti (di cui uno da graduatoria approvata, 

uno in posto vacante in luogo di cat. D 
vacante per collocamento a riposo dal 



 
01/02/2010 ed uno in sostituzione di 
collocamento a riposo di cat. C dal 

01/02/2010) 
4  1 C Istruttore tecnico geometra vacante (graduatoria approvata) 

 
Dato atto che è stato ottemperato a quanto previsto relativamente alle relazioni 

sindacali, con particolare riferimento all’art. 7 del CCNL del 1.04.1999, mediante 
incontri, a seguito ns. comunicazione del 21.04.2010, n. 5044 di prot., con le parti 
sindacali tenutisi il 05/05/2010 e 09/06/2010; 

 
Visto il parere favorevole dell’organo di revisione n. 4 del 23.06.2010, reso ai 

sensi dell’art. 19, comma 8, della Legge 28 dicembre 2001, n. 448; 
 
Riscontrato che l’art. 34 bis del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165 prevede 

comunicazione, ai fini della mobilità collettiva, circa area, requisiti, livello e sede 
destinazione dei posti per cui s’intende bandire concorso, prima di procedere ad 
avviare le procedure di assunzione; 

 
Dato atto che, relativamente alle assunzioni di cui al presente piano, non vi sarà 

alcun concorso da bandire, poiché trattasi di assunzione di vincitori di concorsi le cui 
graduatorie sono già approvate al termine del 2008 e per i cui posti, fu già ottemperato 
a quanto previsto dall’art. 34 bis del D.Lgs. 165/2001, o procedure di mobilità volontaria 
derivanti dall’applicazione dell’art. 30, c. 2 bis, del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, come 
aggiunto dal comma 1-quater dell’art. 5 del D.L. 31.01.2005, n. 7 nel testo integrato 
della relativa legge di conversione; 

 
ACQUISITI i pareri ai sensi dell'art.  49, comma 1 del D.   Lgs.  n.  267/2000 e 

preso atto che il responsabile economico finanziario, pur esprimendo parere favorevole, 
ha ritenuto di inserire delle note che dettano condizioni ai fini del parere stesso; 

 
VALUTATO che i pareri da esprimersi ai sensi dell'art.  49, comma 1 del D.   Lgs.  

n.  267/2000 possano essere positivi o negativi, e solo in quest’ultima ipotesi necessiti 
motivazione, mentre non è ammissibile alcuna condizione al parere positivo come nel 
caso in esame; 

 
RILEVATO che nelle suddette note al parere di regolarità contabile si attesta che 

la spesa è contenuta in quanto previsto negli strumenti di programmazione economico 
finanziaria dell’Ente, bilancio annuale e pluriennale 2011 e 2012; 

 
Considerato, pertanto, che non vi sia alcun motivo ostativo al provvedimento; 
 
Con voti unanimi, favorevoli, legalmente espressi  
 
 

D E L I B E R A  

 

1. di determinare il fabbisogno di personale nel triennio 2010/2012, rispetto 
all’attuale necessità di copertura dei posti, in quello già espresso in premessa; 

2. di determinare il programma triennale delle assunzioni, nell’ambito del 
fabbisogno complessivo suddetto, fissandone nel seguente ordine le priorità: 



 

ANNO 2010  
N. 

pos
ti 

Categ. 
e 

classe 
iniziale 

profilo assegnaz. 
del posto 

procedura 

1 C Istruttore di vigilanza 1 Esterna di mobilità 

1 C Istruttore tecnico geometra 4 esterna assunzione da graduatoria 

1 C Istruttore amm.vo contabile 1 esterna assunzione da graduatoria 

1 C Istruttore amm.vo contabile 2 ed altri Esterna di mobilità 

ANNO 2011 
N. 

pos
ti 

Categ. 
e 

classe 
iniziale 

profilo assegnaz. 
del posto 

procedura 

1 C Istruttore amm.vo contabile 1  

1 D1 Istrutt.direttivo amm.vo 2  

ANNO 2012  
N. 

pos
ti 

Categ. 
e 

classe 
iniziale 

profilo Settore di 
assegnaz. 
del posto 

note 

1 C Istruttore di vigilanza 1   

 

3. di dare corso, nell’ordine annuale di cui sopra, alle assunzioni previste per 
l’anno 2011 e 2012, compatibilmente con le disposizioni in materia e 
disponibilità di bilancio; 

4. di dare atto che per l’anno corrente questo piano prevede la conferma degli 
attuali posti di dotazione organica coperti oltre alle 4 assunzioni sopra 
descritte e che, pertanto, la sostituzione di ulteriori posti che si dovessero 
rendere vacanti tra quelli attualmente coperti, rientrano nel presente 
programma;  

5. di riservarsi modifiche al piano suddetto in virtù delle possibili ulteriori 
cessazioni dal servizio che dovessero verificarsi che richiedano modifiche del 
posto lasciato vacante o scelta di diversa categoria di appartenenza del posto; 

6. di demandare a successivi atti, dopo verifica delle innovazioni normative, le 
procedure da utilizzare per la copertura dei posti per i quali non è stata 
indicata nello schema di cui al punto 2; 

7. di dare atto che le spese di cui alle assunzioni sopra individuate, relative al 
corrente anno, sono finanziate nel bilancio 2010, mentre per le altre si 
provvederà a verificarne la copertura di spesa mediante gli atti di cui al punto 
6 del dispositivo. 

8. Con  ulteriore  votazione unanime e palese, dichiara la  presente   
deliberazione immediatamente  eseguibile  ai sensi  dell'art.   134,   comma 4 
del D.  Lgs.  n.  267/2000. 

 

 

S.P. 



 
 



 
 
 

TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

(Articolo 49, comma 1 del D.lgs. 267/2000) 

 
 

Servizio/Ufficio Proponente: POLITICHE DEL PERSONALE-SERVIZI CONT. 
Proposta N° 2010/41 

 
 

Oggetto: PIANO TRIENNALE DELLE ASSUNZIONI 2010/2012 - ADEGUAMENTO PRECEDENTE 
PIANO DI CUI ALLA DELIBERAZIONE G.C. N. 119/2009 
 
 
 
SETTORE: ORGANIZZAZIONE E RISORSE UMANE 
 
1) PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 
 
[X] Favorevole          [  ] Contrario 
 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…… 
 
Gavorrano li, 24/06/2010 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 F.to PEPI STEFANIA 
 

 
2) PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE. 
 
[X] Favorevole          [  ] Contrario 
 
Note . La spesa derivante dalle assunzioni che si prevede di attivare nel c.a. risulta contenuta nella spesa prevista  nel 
bilancio c.e. e nel bilancio pluriennale  2011 e 2012. Si evidenzia però che, stante le disposizioni  dell’art. 14 comma 
2 del D.L. n. 78 del 31/05/2010 (riduzione trasferimenti correnti ai comuni  con popolazione superiore a 5000 
abitanti per l’anno 2011 e a decorrere dall’anno 2012), se confermate in sede di conversione in legge, per il pareggio 
dei prossimi bilanci, sarà necessario procedere ad una riduzione della spesa corrente e/o incremento delle entrate 
correnti. Il parere è pertanto favorevole se ed in quanto si adotteranno dette misure a compensazione dei minori 
trasferimenti statali. 
 
Gavorrano li, 24/06/2010 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 F.to Piazzaioli Rag. Elisabetta 
 



 
 
============================================================================= 
Firmato all’originale: 
 
 IL PRESIDENTE  
Massimo Borghi IL SEGRETARIO  GENERALE 
  Dott. Lucio Luzzetti 
============================================================================= 
Affissa all’ALBO PRETORIO il 30/06/2010 Reg. n. ____302_______ 
  
 IL MESSO COMUNALE 
 _________________________ 
============================================================================= 

C E R T I F I C A T O    D I    P U B B L I C A Z I  O N E  
 
Certificasi dal sottoscritto Segretario Generale che copia della presente deliberazione: 
 
1) E’ stata affissa all’Albo Pretorio del Comune il giorno  30/06/2010 per la 

prescritta pubblicazione e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi. 
 Firmato all’originale 
 IL SEGRETARIO GENERALE 
 Dott. Lucio Luzzetti  
2) E’ stata pubblicata come previsto al precedente punto n. 1, senza opposizioni. 
 
 Firmato all’originale 
 IL SEGRETARIO GENERALE 
 ________________________ 
============================================================================ 

C E R T I F I C A T O    D I     E S E C U T I V I T A ‘ 
 

Il sottoscritto Segretario Generale certifica che la suestesa deliberazione: 

È stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4, T.U.E.L. 18.8.2000 n.267. 
 
Gavorrano, lì…………………….. Firmato all’originale 
 IL SEGRETARIO GENERALE 
 ___________________________ 

è divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 3, T.U.E.L. 18.8.2000, n. 267, per il decorso di DIECI 
giorni dalla sua pubblicazione all’albo pretorio. 
 
Gavorrano, lì ............................... Firmato all’originale 
 IL SEGRETARIO GENERALE 
 __________________________ 
============================================================================ 
Copia conforme all’originale, in carta libera, per uso amministrativo. 

Dal Municipio, lì .......................................... IL SEGRETARIO GENERALE 
=============================================================================
 


